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Polgérmestere
Képvisel6-testiilete
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8136

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képvisel6-testilet!

A ,Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatair6l” sz616 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (a
tovéibbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjiban és (3) bekezdés b) pontjdban
biztosftott hatdskrdm alapjén az aldbbi

térvényességi felhfvdssal

élek Lajoskomérom Nagykézség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének (a tovabbiakban:
Képvisel6-testiilet) ,a gyermekvédelem helyi szabdlyairol” sz616 10/2003. (X. 1.) szdm@
rendeletével (a tovabbiakban: Or.) kapcsolatban.

L

1. A Miniszterelndkség Teriileti Kbzigazgatasért Felel6s Allamtitkéra 4ltal meghatarozott
ellen6rzési munkatervben foglaltakra tekintettel 2021. januér 26. napjén kelt (FE/02/293-
1/2021. ligyiratszdmt) levelemben t4jékoztatdst kértem valamennyi Fejér megyében
mfik8d6 Snkorményzat Jegyz6jétSl arr6l, hogy az Snkorminyzat gyermekvédelem
tirgykorében megalkotott rendeletei megfelelnek-e a magasabb szintfi jogszabdlyokban
el6frt kritériumoknak.

Fent hivatkozott levelemre vélaszul kiildte meg a Jegyz6 2021. februdr 11. napjan kelt
(1/6-20/2021. iktat6szdmt) levelét, melyben tdjékoztatott arrél, hogy az tnkorményzat
gyermekvédelmi rendelet tirgykdrében nem tervezi tij rendelet megalkotasit. Az Or.
hatélyos normaszvegének vizsgélata sordn ugyanakkor olyan jogszabélysértéseket,
nem megfelel6 jogi megolddsokat tartam fel, melyek jelen trvényességi felhfvasomat
tették indokolttad és szitkségessé.
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2. Mindenekel6tt fel kivinom hivni a figyelmet arra, hogy a jelenleg fennillé
veszélyhelyzetben ,a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolodo egyes trvények
modosttdsdrél” sz616 2011, évi CXXVIIL torvény (a tovdbbiakban: Katvéd. tv.) 46. § (4)
bekezdése alapjén a Polgdrmester jogosult az Snkorményzat zékkenémentes mtikddése
érdekében intézkedni.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy korlatlan dontési és intézkedési jogkére van a
képvisel6-testiilet valamennyi feladat-és hatdskorében, figyelemmel arra, hogy a
Polgarmesternek a jogkotrét az Motv. 9. §-ban meghatdrozott johiszemfiség és tarsadalmi
rendeltetésnek megfelel6 joggyakorlds elvével &sszhangban kell gyakorolnia, igy a
jogkorével nem élhet vissza, és a meghozott intézkedésekért vagy azok elmulasztisa
miatt felel6sséggel tartozik. Ellentmond tehét az Motv. 9. §-dban rogzitett johiszemdi és
tirsadalmi rendeltetésének megfelelé joggyakorlds kovetelményének, hogy az Or. -
jogszabalysért6 rendelkezései ellenére — nem keriilt médositasra. Felhivom tovabba a
figyelmet, hogy az Motv. 81. § (3) bekezdésének e) pontja értelmében a Jegyz6 koteles
jelzéssel élni a Polgarmester felé, amennyiben jogszabalysértést észlel - igy tobbek kozt
az Or. vonatkozésaban is.

Felhfvom tovébba a figyelmet, hogy Magyarorszdg Alaptrvényének (a tovédbbiakban:
Alaptdrvény) 32. cikk (3) bekezdése kimondja, miszerint dnkorményzati rendelet nem
lehet ellentétes a magasabb szintli jogszabédlyokkal, mindezek pedig maguk utdn vonjak
azon kotelezettséget, hogy a jogalkoténak folyamatosan a hatilyos, magasabb szint(i
jogszabalyokhoz kell igazitania rendeleteit. E jogharmoniziciéval fiigg 6ssze az utélagos
hatdsvizsgdlat jogintézmeénye is, melyet ,a jogalkotdsrél” sz616 2010. évi COXOXK. tbrvény
(a tovdbbiakban: Jat) 21. §-a szabdlyoz, s amelynek végrehajtisdért tnkorméinyzati
rendelet esetében a Jegyz6 felelSs.

3. A vizsgélat alapjén megdllapitottam, hogy az Or. bevezetf része nem felel meg a
hatilyos jogszabdlyokban foglaltaknak. Az egységes szerkezeti rendeletet a bevezetd
rész alapjén ,Nagykdzség Onkorményzata Képviselbtestillete” alkotta meg, azaz a
bevezeté részbél kimaradt a ,Lajoskomédrom” kifejezés, azaz a telepiilés neve, igy a
bevezeté rész eleve egy nem létez6 dnkorményzatot jel6l meg jogalkotéként. A bevezetd
rész tehat ellentétes ,a jogszabdlyszerkesztésrol” sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a
tovdbbiakban: Jszr.) 1 mellékletében foglaltakkal (Jszr. 1 melléklet 8.1.1. pont). A
jogszabaly tervezete megszévegezésénél alkalmazandé kodifikdciés szovegezési minta
ugyanis elSirja a helyi Onkorményzat pontos megnevezését a bevezeté részben.
Ellentétes tovébba a Jszr. 1. mellékletében foglaltakkal azért is (Jszr. 1. melléklet 7.5.1.4.
pont), mert a bevezetd rész a jogalkotds aktusdra vonatkoz6 kifejezést (azaz ,a
kovetkezbket rendeli el” kifejezést) nem tartalmazza.

Barmely jogintézményt szabalyoz is az dnkormdnyzat a jelen térvényességi felhivassal
érintett rendeletében, a hozzé kapcsol6doé felhatalmazé rendelkezést is meg kell jel5ini a
rendelet bevezetd részében. A Jszr. 54. § (1) bekezdése rogziti tovabbé, hogy:
~94. § (1) A nem eredeti jogalkotoi hatdskérben megalkotni tervezett rendelet
bevezet6 részében egyértelmfien meg kell jeldlni a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotdséhoz sziikséges valamennyl olyan felhatalmazo
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rendelkezést megdllapité jogszabdlyi rendelkezést amely alapjdn a rendeletet
h‘a djék r”

A Jszr. 54. § (1) bekezdéséhez fliz6tt Kommentar az alabbiakat régziti:

~Ha jogszabdly megalkotdsdra a felhatalmazdst egy magasabb szintd jogszabdly
adja meg, akkor érvényességi kellék az, hogy a megalkotdsra kerdl6 jogszabdly
feleljen meg a felhatalmazdst ad6 jogszabdly felhatalmaz6 rendelkezésében foglalt
kovetelményeknek. llyen esetben az dsszes olyan felhatalmazé rendelkezést meg
kell jeldlni a jogszabdlytervezet bevezet6 részében, amely alapjin a rendeletet
megalkotjagk. Tobb felhatalmazds esetén azt is meg kell jelolni hogy a
jogszabélytervezet mely rendelkezését melyik felhatalmazé rendelkezés alapjdan
alkotjgk meg.”

Amiként azt a Karia 28/2015. szdma kdzigazgatdsi elvi hatdrozata is rogziti, a , Kiiria
megitélése szerint a felhatalmazo rendelkezések énkorményzati rendelet bevezetdjében
valé pontos megjeldlése az énkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogy
a Kiria kordbbi dontésében megdllapftotta, ez alapjin lehet eldonteni, hogy az
dgnkormdnyzati rendelet igazodik-e a felhatalmazo jogszabdly dltal elérend6 célhoz,
tdrgyhoz és keretekhez. A Kof5.021/2013/4. szdmd hatdrozat szerint va végrehajtdsi
Jjelleggel megalkotott &nkormdnyzati rendelet esetében azonban a felhatalmaz6
jogszabdly megjeltlése érvényességi kellék, mert az dnkormdnyzat csak annak
kozbejottével vdlik normaalkotévd Ondllé cél hisnydban igazodik a felhatalmazo
Jogszabdly adltal elérendd célhoz, tirgyhoz és keretekhez.«”

Fentickre tekintettel a végrehajtdsi jelleggel megalkotott Snkorményzati rendelet
kizédrélag abban az esetben képes joghatds kivdltdsdra, ha a tervezett rendelet bevezets
részében egyértelmfien megjelslésre keriil a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a
megalkotésdhoz szitkséges valamennyi olyan felhatalmaz6 rendelkezés, amely alapjén a
rendeletet kiadjik. Az Onkorményzati rendelet bevezetS részében felhatalmaz6
rendelkezésként kerfilt megjeldlésre ,a gyermekek védelmérdl és a gydmigyi
igazgatdsrol” sz616 1997. évi XXX tbrvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 18. § (1) bekezdése is,
ugyanakkor ezen jogszabélyi hely nem min6stil felhatalmaz6 rendelkezésnek, tekintettel
arra, hogy a gydmhatosdg jogkorét szabalyozza, a Gyvt.-ben meghatérozott feltételek
szerinti gyermekvédelmi kedvezmény megdllapitdsa vonatkozisiaban. Mindezekre
tekintettel az Or. bevezets része a Jszr. 54. § (1) bekezdésébe iutkdzik - tehat

jogszabélysérts.

Felhfvom tovdbba a figyelmet, hogy csak a Gyvt 29. § (1) bekezdése minGsiil
felhatalmaz6 rendelkezésnek, mert a 29. § (2) bekezdése mar azt szabdlyozza, hogy mit
kell tartalmaznia az énkorményzati rendeletnek, igy a bevezet6 rendelkezésben torténé
megjel6lése a Jszr. 54. § (1) bekezdésébe itkdzik - tehit jogszabalysértS. Jogszabélysérts
tovibba az Or. bevezetd része, mert a Jszr. 6. §-dba {itk6z6 médon a gyermekvédelmi
tirvény rovid megjeltlését vezette be a kdvetkez6 médon: (,tovdbbiakban: Gyvt.”). A
Jszr. 5. § (1)-(2) bekezdése, valamint 6. §-a ugyanis az alabbiakrél rendelkezik:

~5. § (1) Ha a jogszabdly tervezetének a szdvegében ismétlédben valamely

kifejezés, szokapcsolat, szovegrész fordul el6, az ismétl6ds elem helyett révid

megjeldlést lehet alkalmazni.
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(2) A révid megjeldlést a roviditeni kivant elem els6 el6forduldsakor kell
meghatdrozni, és a tov4bbi haszndlatra utal6 ,a tovdbbiakban:” kifejezéssel egyritt,
zdrdjelben kell felttintetni,

(..)

6. § Nem vezethet6 be rovid megjelslés

a) értelmez6 rendelkezésben értelmezett fogalomra,

b) a jogszabdly tervezetének és a jogszabdly tervezete szerkezeti egységének a
cimében, a jogszabdly tervezetének a preambulumaban, a bevezets részében, vagy
¢) a mdr bevezetett révid megjeldlésnek az 5. § (3) bekezdése szerinti tovabbi révid
megjeldlésére.”

Jogszabélysért az Or. bevezet$ része azon okbél kifolyélag is, mert a Jszr. 7. § (3)
bekezdésébe 1itk6z6 médon az ,illetve” kifejezést hasznédlja. Mindezekre tekintettel
jogszabalysérts az Or. 3. §-a, 6. § (1) bekezdése, 7. § (1)-(2) bekezdése, 8. § (1)-(2)
bekezdése, 9. § (1),(3) és (5) bekezdése, 11. § (3) bekezdése, valamint az Or. 13. § (2)
bekezdése is.

Felhfvom ugyanakkor a figyelmet arra a lényeges tényre, hogy az dnkorményzati
rendelet bevezetS részében nem csak a felhatalmaz6 rendelkezések megfelels,
jogszabédlyok szerinti megjeldlése min6stil a rendelet érvényességi kellékének, de a
feladatkdr megjeltilése is. Tekintettel arra, hogy a Képvisels-testiilet az Or.-t trvényi
felhatalmazas alapjan volt kiteles megalkotni, az Or. bevezet6 részének tartalmara a Jszr.
55. § (1) bekezdése és (5) bekezdése is iranyadd, melynek értelmében:
~95. § (1) A bevezet6 részben a rendeletalkotdsra felhatalmazdst ado rendelkezés
vagy az eredeti jogalkot6i hatdskort megéllapito rendelkezés utdin meg kell jeldIni
azt a feladatkdrt megdllaptto jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjin a jogszabdlyt
(...)
(5) Onkorményzati rendelet bevezetS részének a megszovegezésekor az
dnkorményzat feladatkdreként az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés megfelel6
pontidt. a helyi onkormdnyzatokrdl szolo torvénynek a feladatkort megallapito
rendelkezését vagy mds torvénynek a feladatkort megdllapité rendelkezését kell
feltiintetni.”

ATJszr. 55. §-dhoz ftiz6tt Kommentar rogziti:
~A felhatalmazo rendelkezések mellett a feladatkor megléte is érvényességi kelléke
a jogszabdly megalkotdsdnak. A jogalkotds aktusit a jogalkotds jogosultjai
vonatkozdsdban az Alkotmdny ahhoz kéti, hogy azok a jogalkotdsi eljdrds sordn
feladatkoriikben jdrjanak el. Ezt a szabdlyt a Kormdny tekintetében az Alkotmdny
35. § (2) bekezdése (A Kormdny a maga feladatkdrében rendeleteket bocsit ki, és
hatdrozatokat hoz.), a Magyar Nemzeti Bank elndke vonatkozdsdban az Alkotmany
32/D. § (4) bekezdése (A Magyar Nemzeti Bank elnéke kiilén tbrvényben
meghatdrozott feladatkérében rendeletet bocsdt ki) a Kormdny tagjai
vonatkozdsdban az Alkotmdny 37. § (3) bekezdése (A Kormdny tagjai torvényben
vagy kormédnyrendeletben kapott felhatalmazds alapjin feladatkdriikben eljirva
rendeletet adnak ki), a helyi énkormdanyzatok esetében pedig az Alkotmany 44/A.
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§ (2) bekezdése (A helyi képviselbtestiilet a feladatkdrében rendeletet alkothat)
tartalmazza.
A feladatkort kézvetleniil a felhatalmazdst rogzits rendelkezést, illetve az eredeti
jogalkotoi hatdskérre valé hivatkozdst kévetden kell a bevezets részben
megjelsini.”

A fentiekb6l kovetkezik, hogy az oOnkorményzati rendelet bevezetd részében a
felhatalmaz6 rendelkezés, rendelkezések utdn meg kell jeldini a feladatkdrt megéllapit6
jogszabilyi rendelkezést is. Mind a felhatalmaz6 rendelkezés, mind pedig a feladatkdrt
megiéllapfté rendelkezés pontos megjel8lése érvényességi kelléke tehdt az
dnkorményzati rendeletnek. Az Or. esetében a feladatkdrt az Motv. 13. § (1)
bekezdésének 8. pontja adja:

~13. § (1) A helyi kiziigyek, valamint a helyben biztosithato kdzfeladatok koreben

elldtando

helyi dnkormdnyzati feladatok kiiléndsen:

8. gyermekjoléti szolgdltatisok és ellitdsok;

Sa. szocidlis szolgdltatdsok és ellstisok, amelyek kereteben teleptilési timogatds

4llapithat6 meg;”.

Az Onkormédnyzati rendelet bevezetS részében a felhatalmazé rendelkezés,
rendelkezések mellett meg kell jeldIni a feladatkdrt megéllapit6 jogszabélyi rendelkezést
is, mely jelen esetben az Mbtv. 13. § (1) bekezdésének 8. pontja. Mind a felhatalmaz6
rendelkezés, mind pedig a feladatkért megéallapité rendelkezés pontos megjeltlése
érvényességi kelléke az Onkorményzati rendeletnek. Amennyiben ezek valamilyen
hibdban szenvednek, vagy ezek barmelyike hidnyzik, G4gy a telies Onkorményzati
rendelet érvénytelenségét vonjak maguk utin.

Fentiekre tekintettel az Or. jogszabélysérts, mert a rendelet bevezet részében - a Jszr.
55. § (1) és (5) bekezdésébe iitk6z6 moédon - az Motv. 13. § (1) bekezdésének 8. pontja
nem keriilt megjeltlésre feladatkdrt megéllapité rendelkezésként a Jszr.-ben foglalt
szabélyozés szerint JogszabélysértS tovabba az Or. bevezet§ része azért is, mert a
rendelet bevezetS részében feladatkdrt megéllapité rendelkezés egyéltaldn nem szerepel.

Igy a jogszabily érvényességi kellékei vagy hidnyoznak, vagy nem megfelel6ek.

Felhivom a figyelmet, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdésének b) pontja értelmében az
onkorményzati rendeletek bevezets része mar médostthats, azonban ezen jogszabélyi
konnyités nem terjed ki az Or. bevezetd részének moédositdsdra, mert a Jat. 33. § (1)
bekezdése értelmében a Jat. 8. §-a csak a tSrvény hatdlyba 1épését kivetSen megalkotott
és kihirdetett Snkorményzati rendeletek esetében alkalmazhats. A Jat. 8. § (2)
bekezdésének b) pontjdban szabéalyozott konnyités nem terjed ki tovdbbad az
dnkorményzati rendelet cimét illets esetleges mo6dosités lehetSségére sem. Mindezekre
tekintettel a fent jelzett jogszabalysértések méar nem orvosolhatéak a rendelet sajit
hatéskérben torténé felillvizsgdlata és moédositdsa révén, kizdr6lag 6j rendelet
megalkotdsdval.

Felhivom ugyanakkor a figyelmet arra, hogy birmely Gj rendelet megalkotésa esetén
iranyad6 a dfjemelésre vonatkoz6 jogszabdlyi korldt. ,A koronavirus viligjarviny
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nemzefgazdasdgot érint0 hatdsdnak enyhftése érdekében szllkséges gazdasdgi
intézkedésrol” sz616 603/2020. (XII. 18.,) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése értelmében a
helyi &énkormanyzat vagy az éltala fenntartott koltségvetési szerv ,dltal nyujtott
szolgdltatdsért, végzett tevékenységéért megéllapitott dij, az onkormdnyzati vagyonnal
valo gazddlkodds keretében felmeriils dij, illetve egyéb dijfizetési kdtelezettség (a
tovdbbiakban egyiitt: dif) mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon dijnak az e
rendelet hatdlybalépését megel6zd napon hatélyos és alkalmazandé mértéke.”

Az 1. § (2) bekezdése rogziti tovdbba, hogy az (1) bekezdés szerinti szervezet - helyi
dnkorményzat - a rendelet hatilybalépésének napjdtol mdr megillapftott 4j dfjat nem
vezethet be, 2021. december 31. napjdig dj dffat nem dllapfthat meg, meglévs dfjat dj
kotelezetti kdrre nem terjeszthet ki. A jogszabaly (3)-(4) bekezdése specidlis
rendelkezésként rogziti a kovetkezbket is:
~1. §(...) (3) Nem kell alkalmazni az (1) bekezdésben foglaltakat abban az esetben,
ha a felek az e rendelet hatdlybalépése el6tt - legalabb kétéves id6tartamra vagy
hatdrozatlan idére - megkétott szerzédésiikben szdmszerdsithet6 mdédon
meghatdroztik a difjemelés mértékét az (1) bekezdés szerinti id6szak
vonatkozdsdban.
(4) Nem kell alkalmazni az (1) bekezdésben foglaltakat abban az esetben, ha a
dijfemelés mértékét a dijfizetési kotelezettséget elOirG jogszabdly 2020. oktober 31.
napjéig szidmszerdsithetd médon meghatirozta.”

4. Az Or. 1. §-a rdgziti az dnkorményzati rendelet céljt, a Jszr. 51. § (1)-(3) bekezdése
ellenben - a szabdlyozés céljénak ismertetésével 8sszeftiggésben - az aldbbiakat rogziti:
»91. § (1) Preambulum
a) az Alaptdrvény mddositdsdnak tervezetében, és
b) a tdrsadalmi, politikai szempontbdl djszerd, jelent6s térvény tervezetében
alkalmazhato.
(2) Az Alaptorvényben megjeldlt torvényhozdsi targykorben megalkotni kivdnt
torvény preambulumot tartalmaz.
(3) A preambulumban
a) ismertethetS a szabdlyozds el6zménye, indoka és célja, valamint
b) rogzithetS olyan elvi, elméleti tétel, amelyet a torvénytervezet szakaszaiban a
normativ tartalom, hidnya miatt nem lehet rendezni.”

A Jszr. 51. §-dhoz fliz6tt Kommentar értelmében:

~A preambulum tulajdonképpen a jogszabdly el6szava, amely roviden, tdmdéren
meghatdrozza a szabdlyozds jogpolitikai céljit és tarlalmazza a szabdlyozds
legfontosabb dltaldnos elveit.

A Rendelet szemben az eddigi megengedé szabdllyal, amely szerint preambulum
alkalmazdsdnak fdszabdly szerint tdrvények vonatkozdsiban van lehetdsége,
szigordan megszabja azokat az esetkdrdket, amikor lehetbség nyilik preambulum
alkalmazdsdra. Ezen szabdlyok kozill egyértelmid az alkotmdnymddositds és az
Alkotmdnyban megjeldlt térvényhozdsi tirgykdrben megalkotni kivdnt torvények
tervezete. Az értelmezésnek enged némi teret a tdrsadalmi, politikai szempontbol
djszerd, jelentds torvény tervezete. Illyen esetben a jogalkotonak kell mérlegelnie
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azt, hogy van-e az adott térvénytervezetnek olyan rendkiviili jelentdsége, amely
indokolttd teheti esetében a preambulum alkalmazdsit.

Kiemelendd, hogy - a bevezetS résszel szemben - semmiképp sem helytelen
kodifikdcios szempontbdl az, ha egy torvénynek egydltaldn nincs preambuluma.

A preambulum alkalmazhatésdgi Kkritériumainak megfelel6 torvénytervezet
preambulumaban meg lehet jeloIni mindazokat az indokokat, amik a szabdlyozds
kialakftdsdhoz vezettek. A preambulumban lehet utalni a szabdlyozds céljira is.
Preambulumban rdgzithetbek tovdbbd azok az elvi, elméleti kijelentések,
amelyeket a torvénytervezet szakaszaiban a normativ tartalom hidnya miatt nem
Iehet elhelyezni [ldsd: 3. § (3) bekezdés].

A preambulumot - a kordbbi gyakorlatnak megfelel6en - a jogszabély megjelolését
kovetden a torvény vagy alkotmdnymddositis szakaszait megelézen lehet
elhelyezni. Hangsiilyozand6 ugyanakkor, hogy mivel a preambulum csak logikai
elemként része a torvénytervezetnek és mivel normativ tartalmat nem hordoz,
ezért nem lehet a preambulumot szerkezeti egységbe illeszteni, igy nem jelblhets
példéul ondll6 szakaszként vagy pontként.

A kbzdsségi jogi szabdlyozds kovetkezetesen alkalmazza a preambulumbekezdést
a preambulum tagoldsdra. Ez az unds jogi aktusok preambulumdnak funkcidjdra
tekintette egyébként helyes gyakorlat a belsé jog szabdlyozdsban helytelen, és ezért
titott.”

A Jszr. idézett 51. § (1) bekezdésének a)-b) pontja alapjan Snkorményzati rendelet nem
tartalmazhat preambulumot. Tekintettel arra, hogy a szabélyozés elézménye, indoka és
célja a Jszr. 51. § (3) bekezdésének a) pontja értelmében a preambulumban ismertethets,
az Or. 1. §-a a Jszr. 51. § (1) bekezdésének a)-b) pontjdba és ugyanezen szakasz (3)
bekezdésének a) pontjdba 1itkdz6 moédon rdgziti a szabédlyozds céljft - tehit
jogszabélysérts.

5. Az Or. 2. §-a az dnkorményzati rendelet hatélyar6l rendelkezik, melyre tekintettel
felhfvom a figyelmet, hogy megfelel6 rendeletalkotdsi gyakorlatnak mindsiil, ha és
amennyiben az énkormanyzati rendeletben régzitésre keriil, hogy a rendelet hatédlya a
Gyvt. 4. § (1)-(3) bekezdésében meghatdrozott személyekre terjed ki.

6. Az Or. 3. § b) pontja a személyes gondoskod4st nytjté gyermekjéléti ellstdsok kbzdtt
nevesiti a gyermekek napkdizbeni elltisa érdekében mikddtetett 6vodit és dltaldnos
iskolai napkdizit.

A Gyvt. 41. §-a és 44/B. § (1) bekezdése értelmében azonban a kévetkez6k irdnyadoak:
41 § (1) A gyermekek napkézbeni ellitdsaként az életkornak megfelel6 nappali
feligyeletet, gondozist, nevelést, foglalkoztatist és étkeztetést kell megszervezni
azon gyermekek szdmdra, akiknek sziilei, torvényes képviseli munkavégzésiik ~
ideértve a gyermekgondozési dij, a gyermekgondozdst segit6 elldtds és a
gyermeknevelési timogatds folydsitdsa melletti munkavégzést is -, munkaerdé-piaci
részvételt el6segité programban, képzésben valé részvételiik, nappali rendszerld
iskolai oktatdsban, a nappali oktalds munkarendje szerint szervezett
felnéttoktatdsban, felsGoktatdsi intézményben nappali képzésben valo részvételiik,
betegségiik vagy egyéb ok miatt napkozbeni ellitdsukrol nem tudnak
gondoskodni. A napkézbeni elldtds keretében biztosftott szolgdltatdsok idbtartama
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lehetbleg a sziil6, torvényes képvisel6 munkarendjéhez igazodik. Gyermekek
napkozbeni ellitdsdnak igénybevételére jogosult az dtmeneti gondozdsban és az
ofthont nyjt6 elldtdsban részesiilo gyermek is.

(2) Az (1) bekezdés szerinti egyéb ok miatt a gyermekek napkdzbeni ellitdsat
kiilonosen az olyan gyermek szdmdra kell biztosftani,

a) akinek fejlédése érdekében 4llando napkdzbeni elldtdsra van sziiksége,

b) akit egyediildllé vagy idéskort személy nevel,

c) akinek a sztilbje, torvényes képviseldje szocidlis helyzete miatt az elldtdsirol nem
tud gondoskodni.

(3} A gyermekek napkdzbeni ellitdsdnak formdi ~ a gyermekek életkordnak
megfelel6en -

a) a bolcsédei elldtds,

b) a napkézbeni gyermekfeliigyelet, és

¢) az alternativ napk&zbeni elldtds.

()

44/B. § (1) A napkozbeni gyermekfeliigyelet keretében - nem nevelési-oktatési
céllal - a szolgdltatds nyijtdja az életkornak megfelel6 napkozbeni ellitést biztosit
a) a bolcsédei ellstdsban, 6vodai nevelésben nem részesiilé gyermek szdmdra,

b) a kdtelezd 6vodai nevelésben val6 részvétel alol felmentett gyermek szdmdra,

¢) az 6vodai nevelésben részesiil6 gyermek szdmdra a kbtelez6 6vodai nevelésben
valo részvételének idején kiviil,

d) az egyéni munkarenddel rendelkez6 tanul6 szdmdra,

€) az iskolai oktatdsban részesiil6 tanul6 szdémdra az NKtv. szerinti kbtelez6 tandrai
és egyéb foglalkozdsokon valé részvételének idején kiviil, valamint a tanftdsi
sziinetekben, és '

f az Nktv. rendelkezései szerint az ditaldnos iskoldban a tizenhat Ora elott
megszervezett egyéb foglalkozds alol felmentett gyermek szdmdra.”

A Gyvt. 41. §-a és 44/B. § (1) bekezdése értelmében tehdt a gyermekek napkézbeni
ellstésat - a gyermekek életkordnak megfelelen - a bblcsddei ellitdsban, a napkdzbeni
gyermekfeliigyeletben és az alternatfv napkoézbeni elldtisban lehet ellitni. Az 6voda és
az 4ltalanos iskola napkozije és menzdja nem tartozik bele a gyermekek napkézbeni
ellatasi formaiba. Az Or. 3. § b) pontjdnak harmadik bekezdése tehét torvénysérts.
Ugyancsak jogszabélysért6 mindezekre tekintettel az Or. 12. § (3) bekezdésének
harmadik bekezdése, 15. § (1)-(2) bekezdése és az Or. 16. § (1) bekezdése is.

7. Az Or. 5. § (1) bekezdése értelmében rendkiviili gyermekvédelmi timogatas adhat6
annak a gyermeknek, fiatal feln6tinek, akinek csaladdja id6északosan létfenntartdsi
gondokkal kiizd vagy létfenntartdst veszélyeztet rendkiviili helyzetbe keriil. Az
onkorményzati rendeletben ugyanakkor részletesen nem keriilt kifejtésre, illetSleg
definidlasra, hogy Ilétfenntartisi gond vagy Iétfenntartdst veszélyeztetd rendkiviili
helyzet alatt mit kivan érteni a jogalkot6, mindezekre tekintettel a szabélyozas a Jszr. 2.
§-4ban lefektetett normavildgossig kvetelményével ellentétes - tehit jogszabélysértS.

A Jszr. 2, §-aba litkdzik, tehét jogszabalysért tovabba az Or. 5. § (4) bekezdése és 6. § (2)
bekezdése is, mert a rendelet a ,nyugdiiminimum” fogalmat hasznélja, de részletesen
nem keriilt kifejtésre, illet6leg definidlasra.
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Ugyancsak jogszabalysérts és a Jszr. 2. §-dba titkdzik az Or. 6. § (1) bekezdése, mert
részletesen nem keriilt kifejtésre, illetSleg definidlasra, hogy mit ért a jogalkot6 , stirgds
szitkség esetén”, A 6. § (1) bekezdése emellett visszautal az Or. 5. § (5) bekezdésére,
rogzitve, hogy a stirgés sziikség esete mellett ha a késedelem a gyermek életét, testi
épségét veszélyezteti, az 5. § (5) bekezdésében foglaltaktél fitggetleniil is nyujthatoé
rendkiviili gyermekvédelmi timogatas.

Ugyanakkor az Or. hivatkozott 5. § (5) bekezdése lehet6vé teszi, hogy egy naptéri éven
belill ugyanazon gyermek 4 alkalommal részesfthetS rendkiviili gyermekvédelmi
tAmogatdsban, amely rendelkezés de facto a rendkfvilli teleptilési tdmogatds
intézményével adekvdt szabdlyozds, mely jogintézményt viszont ,a szocidlis
igazgatdsrol és szocidlis elldtisokrol” sz616 1993. évi IIL. torvény (a tovébbiakban: Szoc.
tv.) szabélyozza, 8 nem a Gyvt.-bo6l eredeztethets. A kérdést szabalyozza tovabba az Or.
11. §-ais.

A Szoctv. 7. § (1) bekezdése a kovetkezs:
~7. § (1) A teleptilési onkormdnyzat, tekintet nélkiil hatdskorére és illetékességére,
koteles az arra raszorulbnak rendkiviili telepilési timogatdst, étkezést, illetve
szalldst biztosftani, ha ennek hidnya a rdszorulbnak az eletét, testi épségét
veszélyezteti,”

Fentiek alapjan megéllapithatd, hogy ,a Iétfenntartdst veszélyeztetd rendkiviili
élethelyzetbe keriilt, valamint iddszakosan vagy tartésan létfenntartdsi gonddal kiizd6
személyek részére” minden olyan esetben nydjtani kell az ellatdst, amikor a kérelmez6 a
raszorultsagi feltételeknek megfelel. Mindezekre tekintettel a kérdést nem az Or. keretei
kozitt szlikséges szabélyozni, mert az a rendeletalkotasi jogkdrdn val6 thlterjeszkedést
idézi el6.

8. Az Or. 6. § (4)~(5) bekezdése olyan képvisel6-testilleti bizotisdgot nevestt (Szocidlis,
Joléti és Ugyrendi Bizottsdg), amely mér nem létezik. ,Az Onkorményzat Szervezeti és
Mdkodési Szabdlyzatirsl” sz6l6 15/2014. (XI. 26.) onkorményzati rendelet (a
tovébbiakban: SZMSZ) hatalyos normaszévege - 7. § (2) bekezdés b) pont - értelmében
az onkorményzat Képvisel6-testiiletének Szocidlis, Egészségiigyi, Koznevelési és
Ugyrendi Bizottsdga van 2019. 6ta, azaz nem vezették at az SZMSZ médositésait az Or.-
ben, mulasztast eléidézve. Mindezekre tekintettel az Or. Szocidlis, Joléti és Ugyrendi
Bizottsdgrol rendelkez6 6. § (4)-(5) bekezdése az SZMSZ 7. § (2) bekezdés b) pontjaba
titkdzik, tehdt jogszabalysértS. Ismételten felhfvom a figyelmet a Jat - widlagos
hatdsvizsgslat jogintézményét szabélyoz6 - 21. §-dban foglaltakra, melynek
végrehajtdsdért Snkorményzati rendelet esetében a Jegyz6 felel6s.

9. Az Or. 9. § (4) bekezdése a ,Munkatigyi Kbzpont™ra, mint kozigazgatési szervre
hivatkozik. ,Az 4llami foglalkoztatdsi szerv, a munkavédelmi és munkallgyi hatosig
Kijeloléséré], valamint e szervek hatbsdgi és mds feladatainak elldtdsdr6l” sz6l6
320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: 320/2014. (XIIL 13.) Korm. rendelet)
1. § (1) bekezdése értelmében ,a Kormdny 4llami foglalkoztatdsi szervként a
foglalkoziatdspolitikéért felel6s minisztert (a tovdbbiakban: miniszter) a fovdrosi és
megyei kormdnyhivatalt (a tovdbbiakban: kormédnyhivatal) a f6vdrosi é& megyei
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korményhivatal jirdsi (f6vdrosi kertlleti) hivataldt (a tovdbbiakban: jdrdsi hivatal) jeloli
ki, Ha korminyrendelet mdsként nem rendelkezik, az 4llami foglalkoztatdsi szerv
hatdskorébe tartoz6 kbzigazgatdsi hatésdgi tigyekben a jdrdsi hivatal jar el”

A 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés a) pontja értelmében , az dllami
foglalkoztatdsi szerv hatiskOrében eljiiré jirdsi hivatal elldtja az dlldskeresék
nyilvantartisba vételével kapcsolatos feladatokat, valamint az 4lldskeresési jdradék
dllsskeresési  segély megdllapftisdval szlineteltetésével, megsziintetésével és
visszakdvetelésével kapcsolafos, tovdbbd azokkal a foglalkoztatist elbsegftd
tdmogatdsokkal kapcsolatos feladatokat amelyek ellitdsa nem tartozik az dllami
foglalkoztatisi  szerv  hatdskérében  eljdir6  kormdnyhivatal  hatdskdrébe.”
Jogszabilysértést kovet el a képvisel6-testiilet, amikor olyan kozigazgatisi szervre
(Munkatigyi Kézpont) hivatkozik, amely mér nem létezik.

10. Felhfvom a figyelmet, hogy az Or. 15. § (2) bekezdése jelenleg is olyan jogszabélyra
hivatkozik az egyébirdnt nem is szabédlyozhaté 6vodai ellitis és napkdzis foglalkozds
tekintetében, amely mér hatélyat vesztette (,a kdzoktatdsrél” sz616 1993. évi LXXIX.
torvény), melynek nyomén jogbizonytalansdgot idézett el6. Nem megfelel§ tovdbbid az
Or. 16. § (4) bekezdésében rdgzitett szabélyozas sem, mert ennek értelmében a , személyi
téritési dijak megdllapitdsdra, az alkalmazott alternativ elldtisok bevezetésére, az
érintettek értesitésére a Gyvt. 147-148. §-ai szerint kell eljdrni.”

A Gyvt. 147. § (1) bekezdése értelmében , a fenntarts jogszabdlyban meghatdrozottak
szerint megdllapitia a 146. § (1) bekezdése szerinti elldtdsok intézményi téritési dijat
amely - a gyermekétkeztetés kivételével - a szolgdltatdsi onkdltség és a kdzponti
kaitségvetésrél szolo torvényben biztositott timogatds kiilonbozete” A Gyvt. 148, § (5)
bekezdése értelmében ,a személyi térftési dij dsszege Snkormdnyzati intézmény esetén a
fenntartoé rendeletében, mds fenntarto esetén a fenntarto képviseletére jogosult testiilet,
személy irdsbeli dontésében foglaltak szerint csékkenthetd, illetve elengedhetS, ha a
kotelezett jovedelmi viszonyai ezt indokoltts teszik”

Mindezekre tekintettel az Or. 16. § (4) bekezdésében foglaltak szabalyoz4s4t pontosan a
Gyvt. dnkorményzati rendeletben hivatkozott 147-148. §-ai teszik indokolatlann4.

I

~A helyi Snkorményzatok tSrvényességi felligyeletének részletes szabélyair6l” sz6l6
119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja értelmében
a torvényességi felhfvds tartalmér6l a Polgdrmester a KépviselS-testiiletet tdjékoztatni
kisteles.

Felhivom tovdbbd a figyelmet a Veszprémi Kdzigazgatdsi és Munkalgyi Bfrésdg
7K27.395/2019/12. szamd ftéletében rogzitettekre, melynek értelmében a
~polgdrmesternek, mint az iilés vezetdjének a torvényességi felhivdsok teljes tartalmarol
kell tdjékoztatnia a képviselb-testiiletet, a polgdrmester tdjékoztatdsi kotelezettségének
elmaraddsa, nem teljesitése joggal val6 visszaélést jelent.”

8000 Székesfehérvar, Szent [stvan tér 9. Telefon: (06-22) 526-951 Fax: {06-22) 526-952,

E-mail: hivatalé@ fejer.gov.hu




-11 -

Az Mbtv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyz6 koteles jelzéssel €lni a
KépviselS-testiilet tijékoztatdsdnak elmaradédsa esetén.

Felhfvom a figyelmet, hogy a Polgérmester tdjékoztatdsi kitelezettsége a 2020. november
04. napjatol kihirdetett veszélyhelyzet id6tartama alatt is fennall. Felhfvom tovébbd a
figyelmet, hogy ,az informdciés dnrendelkezési jogrol és az informdaciészabadsdgrol”
sz616 2011. évi CXIL torvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1. melléklet II. pont 8-9.
alpontjai értelmében az nkorményzatnak a részére megkiildstt torvényességi felhivasok
teljes dokumentéci6jat - teljes tartalmat - is kozzé kell tennie a sajat weboldalan, mely a
veszélyhelyzet id6tartama alatt is iranyadé.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjin kérem, hogy a
felhivdsomban foglaltakat megvizsgdlni, és az annak alapjin tett intézkedésr6l a
Nemzeti Jogszabélytir szolgéltatGja 4ltal e célra kialakitott informatikai rendszeren
keresztiil, jelen levelem vélaszaként 2021. jilius 15. napjdig thjékoztatni sziveskedjen.

A Korm. rendelet 9. §-a hatirozza meg, hogy a tbrvényességi felhivds mely esetekben
min6siil eredménytelennek:
9. § A févdrosi és megyei kormdnyhivatal torvényességi felhivdsa eredménytelen,
ha az érintett
a) a torvényességi felhivdsban foglalt hatdrids lejdrtiig nem tesz intézkedést a
Jogszabidlysértés megsziintetése érdekében,
b) 4ltal a térvényességi felhfvdsban foglaltak alapjan tett intézkedés nem sziinteti
meg a jogszabdlysértést, vagy djabb jogszabdlysértést idéz eld,
¢) nem ért egyet a torvényességi felhivdsban foglaltakkal és az errdl szolé
tdjekoztatdst kbvetben a fovdrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a
Jogszabédlysértés tovabbra is fennall,
d) a torvényességi felhivdsban foglalt hatdrid6 lejartdig a f6virosi és megyei
kormdnyhivatalt nem tdjékoztatia.”

Amennyiben a jogszabélysértés megsziintetésére nyitva all6 hataridé eredményteleniil
telik el, az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a kormanyhivatal a térvényességi feliigyeleti
eljarés egyéb eszkozeinek alkalmazasar6l mérlegelési jogkdrben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjin a
korméanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkdzok alkalmazasat addig folytatja,
ameddig a jogszabélysértés nem keriil megsziintetésre.

Székesfehérvar, 2021. jiinius ,,‘.‘( 7
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